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Thuc hién cdc quy dinh cia Chinh phi trong cong tdc qudn Iy an toan trong cdc hoat dong ddu khi, Tap doan Ddu khi Viét Nam dé ban
hanh “Huéng dan qudn Iy rii ro va iing ciftu khdn cdp trong cdc hoat dong ddu khi”, dé chi dong trong céng tdc qudn ly, kiém tra, ddnh gid
viéc chdp hanh cdc quy dinh ctia Chinh phi tai cdc don vi/nha thdu déu khi, Trong tinh hinh hién nay, su phdt trién manh cia nganh céng
nghiép ddu khi Viét Nam da lam gia tdng cdc yéu té'rii ro, doi héi phdi cd chi ddn ky thudt bd sung; céng tdc qudn Iy an toan, kiém sodt rii ro
ngay cang dugc chii trong theo mé hinh qudn I an toan hién dai. Bai bdo gidi thiéu két qud chinh sia, cdp nhdt va hoan thién “Huéng dén
quan Iy rii ro va tng ciiu khdn cdip trong cdc hoat déng ddu khi” dam bdo phi hop vdi tinh hinh thutc tién, cdc quy dinh trong nuéc va quécté.

Tirkhéa: Qudn ly rdi ro, ting citu khdn cdp, hoat dong ddu khi.
1. Giéi thiéu

Quén ly rdi ro va Ung ctu khan cap trong hoat
dong dau khi la cac yéu té cot 16i ctia hé théng quan ly
an toan va da dugc quy dinh trong “Quy ché quan ly an
toan trong cac hoat déng dau khi” (ban hanh theo Quyét
dinh s6 41/1999/Qb-TTg ngay 08/3/1999 clia Thi tudng
Chinh phu) [1] va hién nay la“Quy dinh vé quan ly an toan
trong hoat dong dau khi” (ban hanh theo Quyét dinh s6
04/2015/QB-TTg ngay 20/01/2015) [2]. Hudng dan quan
ly rdi ro va iing ctu khan cdp trong cac hoat déng dau khi
(2002) la co s& dé Tap doan D4au khi Viét Nam (PVN) quan
ly, kiém tra, danh gia viéc chap hanh cac quy dinh trén cda
cac don vi/nha thau dau khi.

Hudng dan quan ly rdi ro va ting ctiu khan cap trong
cac hoat ddng dau khi da dugc cac don vi ap dung, tich
hap vao hé théng quan ly an toan stc khoe méi trusng.
Nhin chung, Huéng dan nay da ho trg cong tac quan ly
an toan cla cac don vi, la co s& quan trong gitp cac don
vi xdy dung hé théng quan ly an toan gém cac quy trinh
ki€ém soét rui ro va quy trinh (ing ctu tinh huéng khén cap.

Sau gan 15 nam tu khi Hudng dan quan ly rdi ro va
Uing ctiu khan cdp trong cac hoat ddong dau khi dugc ban
hanh dén nay, nhiéu van ban phap luat véi cac yéu cau,
quy dinh lién quan da dugc ban hanh va cap nhat dan dén
mot s6 ndi dung trong ban Hudng dan nay mat hiéu luc
hodc 16i thai. Ngoai ra, trong giai doan nay, nganh céng
nghiép dau khi cia Viét Nam phat trién nhanh va mé& réng
tu linh vuc tim ki€ém, tham do khai thac dau khi ngoai khoi
dén cac hoat dong xt ly, ché bién trén bd. Su phat trién
nay da lam gia tdng cdc méi nguy va muc dé rdi ro.

Pé ddm bao cac nodi dung clia Huéng dan phu hop

trong di€u kién mdi, Tap doan Dau khi Viét Nam da giao
Trung tdm Nghién ctiu va Phat trién An toan va Méi trudng
Dau khi (CPSE) - Vién Dau khi Viét Nam thuc hién dé tai:
“Ra soat, cap nhat Huéng dan quan ly rudi ro va ting ctu
khan cap trong cac hoat déng dau khi”. K&t qua ra soét sé
la co s& d€ Tap doan Dau khiViét Nam xay dung, ban hanh
Hudng dan méi, gép phan nang cao hiéu qua céng tac
quan ly an toan, quan ly rdi ro va ing ctu khan cép trong
linh vuc dau khi tai Viét Nam.

2. Thiét 1ap can cira soat, cap nhat Huéng dan quan ly
rdi ro va iing citu khan cap trong cac hoat dong dau khi

2.1. Ra sodt cdc vdn ban phdp ludt Viét Nam lién quan
dén céng tdc quan ly rii ro va tng ciru khdn cdp

- Quy dinh vé pham vi ap dung: Hoat dong dau khi
gom: Tim kiém, tham do, phét trién mo, khai thac dau khi;
thu don mo; tang trl, van chuyén dau khi; loc dau, héa
dau, ché bién dau khi ké ca cac dich vu ky thuat phuc vu
truc ti€ép cho cac hoat dong nay dugc ti€én hanh trén dat
lién, viing bién thudc chl quyén nuéc Cong hoa Xa hoi
Chu nghta Viét Nam (DPiéu 1 - Quy dinh vé quan ly an toan
trong hoat déng dau khi [2]).

- Yéu cau vé trinh ndp tai liéu: Cac don vi thudc Tap
doan Dau khi Viét Nam va cac nha thau dau khi phai gui
béo cado danh gia rdi ro va ké hoach tng ctiu khan cap
cho Tap doan Dau khi Viét Nam xem xét trudc khi trinh
Bo Cong Thuong chap thuan (Piéu 4 - Quy dinh vé quan
ly an toan trong hoat déng dau khi [2]; Diéu 8 - Thong tu
43/2010/TT-BCT [3], Diéu 31 - Nghi dinh 13/2011/ND-CP
[4]). N&i dung trinh nop tai liéu dugc quy dinh theo Diéu
4 - Quy dinh vé quan ly an toan trong hoat déng dau khi
[2]1 vaThéng tu 43/2010/TT-BCT [3].

Ngay nhdn bai: 4/10/2016. Ngay phan bién ddnh gid va stia chita: 4/10 - 30/11/2016. Ngay bai bdo duoc duyeét ddng: 12/1/2017.
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- Quy dinh tan suat cap nhat bao cao danh gia rairo:
Bdo cdo déanh gia rui ro phai dugc cap nhat dinh ky 5 nam/
Ian hodc khi c6 hoén cai, thay déi I6n vé cong nghé van
hanh va t6 chuc, nham tao co s& dé dua ra cac quyét dinh
lién quan dén an toan trong cac hoat ddng dau khi (Diéu 6
- Quy dinh vé quan ly an toan trong hoat déng dau khi [2]).
Trong giai doan van hanh céng trinh néu khéng cé hoan
cai thi viéc danh gia dinh lugng rdi ro dugc tién hanh dinh
ky 5 nam/1 lan (Piéu 26 - QCVN 11:2012/BCT) [5]. Bdo céo
danh gia rdi ro phai dugc cap nhat dinh ky theo quy dinh
déi véi tiing linh vuc cu thé hodc dinh ky 3 nam déi véi cac
linh vuc chua c6 quy dinh cu thé (Khoén 3, Biéu 5 - Théng
tu 43/2010/TT-BCT) [31].

- Céc quy dinh vé phuong phap danh gia rui ro:

+ Dénh gia rdi ro dinh tinh va dinh luong déi véi cac
giai doan hoat déng dau khi, trén ca s& do, trién khai cac
bién phap nham kiém soat, giam thiéu cac rui ro va chiing
minh cac rdi ro nam trong muec rdi ro chap nhan dugc
theo QCVN 11:2012/BCT [5] (Diéu 6 - Quy dinh vé& quan ly
an toan trong hoat déng dau khi [2]).

+ Panh gia dinh lugng rdi ro: T8 chuc, ca nhan tién
hanh cac hoat déng dau khi, xang dau, héa chat va nhiét
dién phai thuc hién danh gia dinh lugng rui ro va dua ra
céac giadi phap dé gidm thiéu cac rdi ro dén muc hop ly ¢
thé thuc hién dugc (Diéu 26 - QCVN 11:2012/BCT) [51.

+ Dénh gia dinh tinh hoac dinh lugng: Danh gia rui
ro thuc hién theo phuaong phap dinh lugng hoac phuong
phap dinh tinh. Trudng hgp khéng c6 quy dinh phai danh
gid rui ro theo phuong phap dinh lugng thi doanh nghiép
c6 thé lva chon danh gia rdi ro theo phuong phép dinh
tinh (Diéu 5 - Thong tu 43/2010/TT-BCT) [3].

- Quy dinh vé mdic tiéu chuan rui ro dugc chdp nhan:
Doi v6i dudng éng dan khi trén dat lién: Diéu 5, Quyét
dinh 46/2004/QD-TTg [6] va Diéu 19 - QCVN 11:2012/BCT
[5]. B6i véi cac hoat déng dau khi, xang dau, héa chat va
nhiét dién trong pham vi lanh thé, ving dac quyén kinh
té va thém luc dia cia Viét Nam (tU Diéu 16 dén Diéu 24 -
QCVN 11:2012/BCT) [5].

- Lua chon va trién khai cac bién phap gidm thiéu rai
ro thich hgp: Lua chon cac bién phap ky thuat tang cuong
an toan déi vai cong trinh dau khi trén dat lién: Diéu 23, 24
- Nghi dinh 13/2011/NB-CP [4]. Lua chon cac bién phép
gidm thiéu rai ro déi véi dudng 8ng dan khi trén dat lién:
Khoan 3, Diéu 5 - Quyét dinh 46/2004/QD-TTg [6]. Cac
bién phap ky thuat an toan tang cudng doi véi co s& ton
chida LPG: Diéu 11 - Théng tu 41/2011/TT-BCT [7].

- Quy dinh d6i vai tan suat luyén tap va dién tap xu
ly cac trudng hop khan cap:

+ Céng trinh khai thac dau khi: it nhat 12 thang mot
1an, ngudi diéu hanh phai t6 chic dién tap cho nhiing
ngudi lam viéc trén cong trinh vé tng clu khan cap va
Ung phd su ¢ dau tran can cl quy dinh tai Khoan 2, Biéu
60 - Quy ché khai thac dau khi (ban hanh theo Quyét dinh
84/2010/QD-TTg ngay 15/12/2010) [8].

+ Cacca sdtén chia khidau moé hoa léng (LPG), tram
nap LPG vao chai, tram nap LPG vao 6 t6, tram cdp LPG:
“Hang nam, cac cd s& phai lap ké hoach thuc hién dién tap
cac phuong an trong ké hoach ting ctiu khan cap da dugc
phé duyét” can ci quy dinh tai Khoan 3, Biéu 3 - Théng tu
41/2011/TT-BCT ngay 16/12/2011 [71].

+ Cac co quan, don vi ca nhan cé hoat dong vé khai
thac, van chuyén, chuyén tai, s dung dau va cac san pham
dau gay ra hoac c6 nguy co gay ra su c6 tran dau: “Pinh ky
t6i thi€u 6 thang moét 1an phai trién khai thuc hanh huén
luyén (ng phé su c6 tran dau tai hién trudng” can cd quy
dinh tai Khoan 2, Diéu 45 - Quyét dinh s6 02/2013/QD-TTg
ngay 14/1/2013 [9].

- Quy dinh vé céng tac xtr ly vi pham hanh chinh
trong linh vuc dau khi: Hinh thdc x phat, mdc phat va
bién phap khac phuc hau qua ap dung d6i véi hanh vi
vi pham hanh chinh; thdm quyén 1ap bién ban vi pham
hanh chinh va thdm quyén x{ phat vi pham hanh chinh
déi véi cac hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc dau
khi, kinh doanh xang dau va khi dau mé hdéa long tham
chiéu theo Nghi dinh 97/2013/ND-CP ngay 27/8/2013 cla
Chinh pht vé Quy dinh x& phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc dau khi, kinh doanh xang dau va khi ddu mé hoa
[6ng [10].

2.2. Ra sodt cdc quy dinh, huéng dan quéc té vé quan ly
an toan trong cdc hoat déng dau khi

K&t qua xem xét cac quy dinh lién quan ctia mét s6
quéc gia nhu Vuong quéc Anh, Na Uy, Uc, Pan Mach,
Canada - Nova Scotia cho thay mét hé théng quy dinh
quan ly van dé an toan, stic khoe va méi trudng dugc xem
la hiéu qua khi:

- Xem xét danh gia van hanh mot thé ché cap phép
trong do6 cac van ban phai dugc dé trinh va phé duyét béi
cac cg quan ban hanh quy dinh trudc khi tién hanh thiét
ké hay hoat dong;

- St dung khai niém ALARP: Cac gid tri rdii ro ca nhan
dé st dung trong viéc danh gia ALARP ciing dugc xem
la giai phap hiéu qua. Tuy nhién, cac gia tri thuc té dugc
st dung c6 thé bién dong tuy theo cac nha diéu hanh va
tuing tinh huéng cu thé;

- C6 Hb sa An toan - Safety Case hodc van ban tuong
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Khia canh
danh gia

Noéi dung
téng quat

Cau truc

Quan ly
rdi ro

Bding 1. Két qud khdo sdt, lam viéc véi cdc don vi

No&i dung can xem xét, ra soat cap nhat

Cap nhat cac yéu cau phap luat cé lién quan vao Huéng dan dé dam bao su tuan tha day da va phu hop.

Xem xét cum thuat ng( st dung két hgp “quan ly rdi ro va tng ctiu khan cap” vi ting ctiu khan cap la hoat déng
nam trong qua trinh quan ly rai ro.

Trinh bay ré cac dinh nghia, thuat nglr dugc st dung trong Hudng dan.

Bam sat theo yéu cau clia cac van ban phap luat.

Lam rd cac khai niém dugc dé xuat st dung trong Huéng dan.

Muc d6 chi tiét ctia Hudng déan ding & tinh chat dac trung ctia cac don vi trén bd va ngoai khai.

Nén xem xét diéu chinh cac yéu cau theo hudng nang cao nang luc cdng tac quan ly an toan cho cac don vi, dac
biét d8i véi cac don vi con han ché vé quan ly theo hé théng dé€ gop phan cai thién mat bang chung vé nhan thic
va nang luc quan ly an toan.

Xem xét lai cac dinh nghia va lam ré déi tugng, pham vi ap dung cho phu hop véi pham vi, d6i tugng diéu chinh
theo muc dich nghién ctu

Muc 1.2. Béi tugng va pham vi ap dung: B6 sung van hanh, bao duéng nha may dién.

Vé cdu tric va cac thanh phan khung ca ban clia Huéng dan: Can dua ra mé hinh quan ly chung, trén cg s& do
trién khai cac thanh phan khung vé quan ly rdi ro cling nhu cong tac ting ctru khin cap.

Nén xay dung Huéng dan theo dang quy trinh (c6 bang tom lugc théng tin thay déi).

Trinh bay cac ndi dung chuyén biét cho cac hoat dong trén bd va ngoai khai.

Nén xem xét diéu chinh cau tric Hudng dan theo hudng dua ra cac ndi dung quy dinh chung va chi tiét chi ra tai
cac Phu luc cé lién quan.

Xac dinh ré va phan tach cac néi dung quy dinh chi tiét lién quan cho tiing nhém linh vuc dic thu dé thuan tién
cho viéc tham khdo ap dung.

Nén xem xét quy dinh thém cac ndi dung co ban can c6 ddi v6i nhiing biéu mau lién quan khi trién khai cac quy
trinh quan ly rdi ro va ting ctu khan cép.

Pua vao mé hinh chung vé quan ly rdi ro dé€ théng nhat 4p dung cho cac hoat dong clia cac don vi.

Gidi thiéu nhiing nguodn thong tin tham khao vé hudng dan phan tich va danh gia ri ro mang tinh hé théng, lam
€0 sG cho viéc xac dinh cac yéu t6 an toan chd dao.

Cu thé hoa hudng dan xay dung thang muc danh gia tan suat va hau qua cho cac méi nguy nhan dién va két hop
dua vao ma tran rui ro thong nhat ap dung cho cac don vi.

Mot s6 diéu khodn dua ra nhimng yéu cau can thuc hién cho viéc phan tich, danh gia rui ro, tuy nhién chua dé cap
cu thé cach phan loai ting hang muc, gay kho khan va khéng théng nhat trong viéc ap dung. Vi du Muc 2.8 yéu
cAu vé cap nhat bao cao danh gia rai ro khi cé céac thay d6i nhung chua lam ré hoac c6 dinh nghia cu thé cho tling
loai va cip d6 thay d6i dé giup dan vi xac dinh chinh xac hanh déng can dap (ng tuang quan theo yéu cau cla
Hudng dan.

T6ng hop theo cdc mbi nguy chung cho cac loai hinh céng trinh trén b va ngoai khai.

Théng nhat phuong thic danh gid rdi ro dinh tinh.

Muc 2.1. Muc tiéu an toan: B6 sung nhan dién cac méi nguy tiém tang c6 kha ning anh hudng dén con ngudi va
tai san tU cac hoat déng clia cong trinh. D& xuat cac bién phap giam thiéu rdi ro theo nguyén ly thap hgp ly phu
hap vai thuc té.

Muc 2.2. Tiéu chuén rdi ro chdp nhan: Tiéu chuén rti ro chap nhan 1a muc dé rdi ro cao nhat cho phép déi véi con
ngudi. Tiéu chuén rdi ro dugc xac dinh dua trén nhiéu yéu té khac nhau nhu nén van hoéa, nhan thic cta cong
déng, diéu kién kinh té€ xa hoi...

Muc 2.3. Xac dinh nguy hiém: Nguy hiém la bat ky cai gi c6 thé gay ra nguy hai cho con ngudi, méi trudng, kinh té
va xa hoi. Khi cac nguy hiém khéng kiém soat dugc sé xay ra cac su ¢ va tai nan. Nhiing méi nguy hiém chinh gay
ra tai nan gém:

- Chay nd hodc ro ri cac vat chat doc hai gay chét ngusi hodc gay thuong tat nghiém trong déi véi con ngudi lam
viéc trong céng trinh hodc trong cac hoat dong lién quan;

- Bt ky bién c6 nao gay hu hai I6n cho két cdu cong trinh hay gdy mat 8n dinh cho cong trinh;

- Bat ky bién c6 nao phat sinh tir hoat ddng hang ngay gay ra chét ngudi hay thuang vong nghiém trong cho 2
ngudi trg 1én khi dang lam viéc truc tiép trong cong trinh hay trong cac hoat dong cé lién quan.

Muc 2.4. Bién phap quan ly rdi ro:

- Rui ro ch(i y&u do su ¢6 cong nghé: Kién nghi xay dung hé théng quan ly an toan. Thudng xuyén kiém tra, giam
sat viéc tuan tha cac quy trinh lam viéc nhdm gidm thiéu cac 16i trong van hanh va bao duéng;

- Lap k& hoach va dinh ky thuc hién kiém tra/kiém dinh cho cac may méc thiét bi, dac biét la cac thiét bj c6 yéu cau
nghiém ngat vé dam bao an toan;

- Dinh ky thuc hién thanh kiém tra an toan t&i thiéu 1 1an/nam. Tat ca cac diém khong phu hgp dugc phat hién
trong cac dot kiém tra danh gia phai duoc lap hé so va khiac phuc bai ngudi c6 trach nhiém.
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Bdng 1. Két qud khdo sdt, lam viéc véi cdc don vi (tiép theo)

I;hé':hc Zr:ah Ndi dung can xem xét, ra soat cap nhat

Xay dung yéu cau chuan ctia mét bao céo tng cliu khan cap.

Phu luc 2 - B&i thanh “Yéu cau co ban déi vai ké hoach tng ctiu khdn cap”.

Lam rd khai niém “Muc Il. Quan ly ing ctu khan cap”.

Trinh bay “Ké& hoach tng ctiu khan cap” thay thé cho “Quan ly ing ctu khan cap”.
, ’ Mé td phuang thic phdi hgp trong cac tinh hudng khan cap, vai trd diéu phoi clia Tap doan Dau khi Viét Nam
El?égncclgi trong tinh huéng su ¢, c6 thé xem xét dua vao muc “Hé théng chi huy va thong tin lién lac”.

Xem xét quy dinh rdé hon vé cong tac dién tap Ung cu khan cdp vi thuc té hién nay rat nhiéu don vi chua thuc

hién. Dac biét 1a cac dot dién tap I6n cho cac tinh hudng su ¢6 cap 3 (bao gém viéc quy dinh tan suat cu thé cho

tung tinh hudng gia dinh).

Muc 3.2. K& hoach (g ctru khan cdp: B sung phan dinh trach nhiém (ng ctu cho cac phan loai tinh huéng khan

cap.

duong va hé théng quan ly an toan trong do6 van dé suc
khoe nghé nghiép, an toan va moéi trudng dugc nhan manh;

- Can cu trén ndi dung danh gia rai ro, dac biét la
danh gia rai ro theo vong doi va méi trudng, cac nha diéu
hanh can xac 1ap cac muc rdi ro muc tiéu cu thé.

2.3. Khdo sdt céng tdc quan ly rii ro va ting ciru khdn cdp

Huéng dan quan ly rdi ro va iing ctu khan cdp trong
cac hoat dong dau khi da duoc ap dung tich hop vao hé
théng quan ly an toan stic khde méi trudng va cé tac dong
nhat dinh dén két qua thuc hién cac muc tiéu, chinh sach
vé an toan suc khoe méi trudng clia don vi. Day la mot
trong cac can cu quan trong giup cac don vi xay dung hé
théng quan ly an toan gém cac quy trinh kiém soat rdi ro
va quy trinh (ng ctu tinh huéng khan cap. Tuy nhién, thuc
té€ ap dung Huéng dan cling da boc 16 mot s6 diém chua
phu hop:

- Huéng dan mang tinh téng quat, dé cap dén cac
van dé vé phan tich va danh gia rdi ro nén khé ap dung
vao hoat dong thuc té. Cac don vi phai tham khao cac
huéng dan, chi dan chi tiét hon dé trién khai cac hoat
dong kiém soat va quan ly an toan;

- C4u tric Huéng dan chua chat ché;

- Chua c6 su théng nhat vé phuong thiic danh gia
rdi ro;

- Chua dé cap quan ly rdi ro va Ung ctu khan cap
trong mét sé linh vuc hoat ddng cia cac don vi, vi du nhu

cho cac nha may dién chu trinh hén hop chay bang nhién
liéu khi, dau DO.

Két qua khao sat tai cac don vi dugc trinh bay trong
Bang 1.

Can cu vao két qua ra soat yéu cau, quy dinh hién
hanh trong hé théng van ban phap luat Viét Nam, cac quy

dinh, huéng dan quéc té vé quan ly rdi ro va tng ctiu khan
cap va két qua phan tich, danh gia viéc ap dung hudng
dan tai cac dan vi, Huéng dan quan ly rui ro va Ung clu
khan cap trong cac hoat ddng dau khi dugc tién hanh soat
xét nhu sau:

- V& mat cau trac, Du thao Hudng dan quan ly rai
ro va Ung ctu khan cap trong cac hoat ddong dau khi tap
trung vao khia canh quan ly, gigi han muic d6 chi tiét, dam
bao tinh thuc tién. Trén co s& dé, Du thao Huéng dan da
dugc téi cau tric va bé sung thém cac biéu mau, tao thuan
lgi cho céc daon vi trong qua trinh trién khai ap dung.

- V& mat ndi dung, cac dé muc chi tiét trong Du thao
Huéng dan quan ly rdi ro va tng ctu khin cap trong cac
hoat d6ng dau khi dugc cap nhat cac dé muc chi tiét theo
quy dinh mdi clia phép luat, bé sung cac chi dan tham
khao lién quan dén céng tac quan ly rdi ro va tng clu
khan cap trong hoat ddng dau khi & trong va ngoai nudc.

3. Ra soat, cap nhat Huéng dan quan ly rii ro va tng
cfu khan cap trong cac hoat déng dau khi

Nhimng diém chinh dugc ra soat, cap nhat clia Hudng
dan quan ly rdi ro va ting ctu khdn cdp trong cac hoat
doéng dau khi dugc tém lugc nhu sau:

3.1. Nhiing quy dinh chung

- Pham vi ap dung: Hudng dan nay ap dung doi
VGi cac hoat dong dau khi bao gom: Tim kiém, tham do,
phat trién md, khai thac dau khi, thu don mé, tang tr,
van chuyén dau khi, loc dau, héa dau, ché bién dau khi
ké ca cac dich vu ky thuat phuc vu truc tiép cho cac hoat
dong nay dugc tién hanh trén dat lién, vung bién thudc
chl quyén nudc Cong hoa Xa hoi Ch nghia Viét Nam.

- DGi tugng ap dung: Huéng dan nay ap dung cho
cac don vi thudc Tap doan Dau khi Viét Nam va cac nha
thau dau khi (Tap doan Dau khi Viét Nam la mot bén ky
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hgp déng dau khi) khi tién hanh cac hoat dong dau khi
trén dat lién, vung bién thudc cht quyén nudc Cong hoa
Xa hoéi Chu nghia Viét Nam.

3.2.Quanlyriiro

- Mbé hinh quan ly rdi ro véi cac yéu té cha dao va
mdi tuong quan gilta cac yéu t6 dugc dé xuat bé sung
can cu theo théng tin tham khao tur S8 tay hé théng quan
ly An toan - Stic khde - Méi trudng cla Tap doan Dau khi
Viét Nam [11] va tiéu chuédn vé quan ly rdi ro AS/NZS 1SO
31000:2009 [12].

- Phuong phap danh gia rdi ro dugc b6 sung nham
cung cap thoéng tin theo mé hinh quan ly thiét lap tai Muc
2.1 - M6 hinh quan ly rti ro ca Dy thao Huéng dan: “Theo
quy dinh tai Diéu 6 cia Quy dinh vé quan ly an toan trong
hoat déng dau khi, t6 chiic, ca nhan can tién hanh danh
gia rdi ro dinh tinh va dinh lugng d6i véi cac giai doan
hoat dong dau khi, trén co s& do, trién khai cac bién phap
nham kiém soat, gidam thiéu cac rui ro va ching minh cac
rGi ro ndm trong muec rdi ro chdp nhan dugc theo QCVN
11:2012/BCT"[5]. Ngoai ra, quy dinh vé viéc danh gia dinh
luong rdi ro cho cac hoat ddng dau khi, xang dau, hoa
chét cu thé cling dugc bé sung lam rd cdn cd theo théng
tin tham khao tu Diéu 12, 13 va 14 cla QCVN 11:2012/
BCT [5].

- Xac dinh tiéu chudn rui ro chap nhan dugc: Déi vai
mot s6 hoat déng cu thé, mic tiéu chuén rdi ro chdp nhan
dugc st dung khi danh gia dinh lugng cling dugc trinh
bay.

- Yéu cau vé nhan dién méi nguy dugc dé xuit bé
sung dua trén két qua khao sat, lam viéc véi cac don vi:
“Nhan dién moi nguy lién quan dén cac pham vi phan
tich da xac dinh va xac dinh nguon, su kién hodc cac tinh
huéng dan dén méi nguy do6 cling nhu phan tich cac hau
qua tiém &n; Xay dung danh muc cdc méi nguy dua trén
cac su kién va tinh huéng c6 thé dan dén cac hau qua
khéng mong muén trong pham vi danh gia rdi ro va ting
ctru khén cap”.

- Déxuat ndi dung phan tich va danh gia rdi ronham
dién giai cac ndi dung trinh bay trong muc Mé hinh quan
Iy rdi ro can c theo cac théng tin tham khao tirtiéu chuan
NORSOK Standard Z-013 [13] cling nhu thuc tién danh gia
ri ro tai cac don vi va két qua lam viéc vai cac ¢ van,
chuyén gia tai cac hoi thao: "Déi vai cac cong trinh ¢ cling
thiét k& va hoat déng theo cung nguyén tac trong cung
diéu kién mai trudng, néu don vi quan ly cdng trinh ¢é thé
chiing minh nhiing yéu t6 riéng biét clia cong trinh (hé
théng quan ly, tudi tho cong trinh, kha nang bi tac dong
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tU cac cong trinh ké can...) khong lam thay déi mic do
rQi ro thi viéc danh gia rui ro co thé thuc hién cho 1 cong
trinh dai dién; Déi v6i cadc nha may, cum céng nghiép ké
can, viéc danh gia rdi ro can xem xét tac déng qua lai ctia
cac cong trinh/cum cong trinh nay trudc khi xac dinh muc
dé rairo téng hap”.

- No6i dung kiém soat rdi ro trinh bay nguyén tic
gidm thiéu rdi ro va yéu cau clia cac bién phap giam thiéu.
No6i dung giam sét va ra soat cap nhat rdi ro dugc dé xuéat
b6 sung nham dién gidi cac nodi dung trinh bay trong
muc M6 hinh quan ly rdi ro can cu theo théng tin tham
khao tur S6 tay hé théng quan ly An toan - Stic khée - Moi
trudng cta Tap doan Dau khi Viét Nam [11] va Diéu 6 cua
Quy dinh vé quan ly an toan trong hoat déng dau khi [2]:
“Giam sat Ia mot phan trong hoat déng kiém soat nham
xac dinh muic d6 phu hgp clia cac két qua phan tich, danh
gid rui ro cing nhu danh gid kha ndng hoan thanh cac
muc tiéu. V&i méi giai doan trong qua trinh quan ly rdi ro
can xac dinh rd vai tro, trach nhiém va cac hanh déng cua
t6 chic, ca nhan. Méi tuong quan gilia cac hoat déng can
phai dugc kiém soat dé tranh nhiing hau qua xau khéng
ludng trudc. Cac yéu cau vé nguon lug, tién do va thoi han
hoan thanh cling can xac dinh rd, bao dam dd ngudi co
nang luc, ngan sach, thiét bi sdn sang dé trién khai”.

- Néi dung théng tin va tham van dugc dé xuat bé
sung nham dién giadi cac ndi dung trinh bay trong muc
M6 hinh quén ly rdi ro can ct theo théng tin tham khdo tu
S8 tay hé théng quén ly An toan - Stic khée - Méi trudng
cla Tap doan Dau khi Viét Nam [11], tiéu chuan NORSOK
Standard Z-013 [13] va thuc tién quan ly rdi ro tai cac don
vi:“Quy trinh ghi chép tat ca cdc moi nguy va tac dong lién
quan can dugc thiét lap va duy tri, cing véi cac phuong
an, bién phap giam thiéu tuong tng va nhan dién cac yéu
t6 va/hoac quy trinh kiém soat can thiét; lap ho so cac két
qua déanh gia méi nguy, cac hanh déng cu thé dé xuat ap
dung can dugc theo déi mic dé hoan thanh di kem véi
viéc kiém tra nguén dir liéu va cac gid dinh st dung. Cac
dir liéu nay dugc dung dé thiét 1ap cac quy trinh/hudng
dan cong viéc déi vai nhan vién van hanh cing nhu thong
tin dé€n ca nhan co lién quan vé cdc moi nguy va bién phap
kiém soat can thiét d€ phong ngua, gidm thiéu rdi ro”.

- NOi dung két qua phan tich va danh gia rui ro:

+ Nbi dung vé hinh thuic thé hién két quéa danh gia rai
ro dugc dé xudt bé sung dién giai cac noéi dung trinh bay
trong muc M6 hinh quan ly rdi ro can cu theo théng tin
tham khao tU tiéu chudn NORSOK Standard Z-013 [13], cac
hudéng dan ky thuat danh gia rdi ro cia DNV cling nhu thuc
tién danh gia radi ro tai cac don vi:“Danh gia rdi ro dinh tinh:
Két qua danh gia rai ro thudng dugc trinh bay dang bang,
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trong dé liét ké tat cd cac méi nguy nhan dién duoc, cac
bién phap kiém soat rui ro da cé, phan loai muc d6 rui ro
cho tiing méi nguy va kién nghi cac bién phap giam thiéu
rdi ro tuong Ung. Muc do rudi ro thudng dugc xac dinh tu
ma tran rdi ro. Bang dang ky mai nguy la mét trong nhiing
hinh thdc thé hién két quéa ctia danh gia rdi ro dinh tinh;
Danh gia rui ro dinh lugng: Két qua danh gia thé hién qua
rdi ro ca nhan va rui ro theo nhém (rui ro xa hoi)"

+ Viéc st dung két qua phan tich va danh gia rdi ro
dugc ra soat can cu theo muc St dung két qua phan tich
rdi ro va ing ctu khan cap clia ban Huéng dan ban hanh
nam 2002 va théng tin tham khdo tu tiéu chuan NORSOK
Standard Z-013 [13].

3.3. Qudn ly céng tdc iing ciru khdn cdp
- Thiét lap va duy tri hé théng Ung ctu khan cap
- Kiém soat hé théng tng cliu khan cap
- Hoan thién hé théng tng ctiu khan cap
- K& hoach ting cttu khan cap
- Chidao, chi huy va théng tin lién lac
- Dao tao tng ctu khan cap
- Noi trd an tam thoi
- SO tan va thiét bi thoat hiém
- Cdunanvaditan an toan
- Héthdng an toan va hé théng diing khan cap
- Khéi phuc hoat déng sau su c6, tai nan

Ngoai viéc cap nhat cac ndi dung ctia Huéng dan
quan ly rdi ro va tng cliu khan cap trong cac hoat déng
dau khi, nhém tac gid b6 sung cac théng tin lién quan dén
tiéu chuan rdi ro chdp nhan duoc, cac chi dan, phan tich
danh gia rui ro trong cac hoat déong dau khi va cac biéu
mau lién quan gom:

- Tiéu chuén rui ro chdp nhan: Trinh bay chi tiét tiéu
chudn chap nhan cho phan tich rdi ro, cac khia canh lién
quan dén viéc lua chon gidi han trén cla tiéu chuén ri ro
va tiéu chuén rdi ro chdp nhan dugc trong cac giai doan
dy an.

- Phan tich va danh gia rui ro trong cac hoat déng
dau khi: Viéc phan tich va danh gia rai ro trong cac hoat
dong dau khi dugc trinh bay chi tiét qua cac ndi dung
phan tich, danh gia rdi ro trong quan ly an toan, cac yéu
cau cd ban clia mét bao cdo phan tich/danh gia rdi ro va
phan tich nguyén nhan va hau qua clia cac su cé trong cac
hoat d6ng dau khi.

- Cac biéu mau can thiét cta cong tac quan ly rdi ro
va Ung ctu khdn cdp gém: Badng dang ky méi nguy, Bang
dang ky tuan tha phap luat, Bdo cdo ndi bo trong tinh
huéng khan cap, Bao cdo tinh huéng khdn cap va Bao cao
x{ ly tinh huéng khan cap cho Tap doan.

4.Két luan

Thoéng qua viéc ra soét, cap nhat cac quy dinh phap
luat Viét Nam va qudc té lién quan dén cong tac quan ly
ri ro va Ung ctu khan cap trong cac hoat déng dau khi,
nhém tac gia da xac dinh cac néi dung co ban ctia Huéng
dan can dugc diéu chinh gém: Pham vi ap dung, coéng
tac trinh nop tai liéu, tan suat cap nhat bao cao, phuong
phéap danh gia rdi ro, muc tiéu chudn chdp nhan duoc,
bién phép gidm thiéu rui ro, tan suat luyén tap va dién tap.
Ngoai ra, cac gidi phap quan ly an toan, kiém soat rdi ro
hiéu qua nhu: viéc van hanh theo thé ché cap phép, su
dung khai niém ALARP trong danh gia rti ro, viéc xac lap
muc rdi ro cu thé va hé sa an toan hoac cac tai liéu tuong
duong cling dugc nhém tac gid ghi nhan dé cap nhat vao
Du thdo Hudng dan quan ly rdi ro va dng ctu khan cap
trong cac hoat déng dau khi.

Két qua khao sat viéc d4p dung Hudng dan trong thuc
tién tai mot s6 don vi hoat déng trong 5 linh vuc cét 16i
cla Tap doan D4au khi Viéet Nam cho thdy mét s6 diém
han ché hoac khéng con phu hop, can dugc xem xét diéu
chinh gém: Tang tinh thuc tién cla Hudng dan; bam sat
vao trinh d6 ky thuat san xuat va nang luc quan ly an toan
clia cac don vi; giGi han muic do chi tiét cia Hudng dan dé
dam bao tinh bao quat, tap trung vao khia canh quan ly;
b6 sung cac biéu mau nham tao thuan lgi cho cac don vi
trong qua trinh trién khai 4p dung, bdo dam tinh théng
nhat clia cac bao cdo va ho trg cdng tac quan ly ctia Tap
doan.

Tu két qua trén, Dy thdo Hudng dan da dugc ra soét,
cap nhat va dap Ung cac yéu cau: tuan tha cac quy dinh
cla phép luat; phu hgp véi hién trang phat trién cua
nganh céng nghiép dau khi va trinh d6, nang luc quan ly
an toan clia cac don vi... Hudng dan méi cung cap cac giai
phdp ky thuat bd sung cho céng tac quan Iy rii ro va ting
cttu khén cap tai cac don viva la co s& dé Tap doan Dau khi
Viét Nam thuc hién cong tac kiém tra, danh gia viéc thuc
thi cac yéu cau ctia Quy dinh vé quan ly an toan trong hoat
dong dau khi ctia Chinh pha.
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Risk management and emergency response in petfroleum activities

Summary
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In implementing the Government’s requlation on safety management in petroleum activities, Petrovietnam has promulgated the

Guidelines on risk management and emergency response in petroleum activities to facilitate the management, inspection, and evalua-
tion of the compliance with the Government’s regulation by Petrovietnam subsidiaries and oil and gas contractors. The strong develop-
ment of the oil and gas industry in Vietnam in recent years has led to an increase of hazards and relating risk factors, thus requiring the
Guidelines to be updated with additional technical guidance. Safety management and risk control based on modern safety management
model are receiving increased emphasis. The paper presents the results of revising, updating and improving the Guidelines on risk man-
agement and emergency response in petroleum activities in line with the current situation as well as with the Vietnamese and interna-
tional regulations.
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